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Erlauterungen zum Voranschlag 2019
Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Uberblick
Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen den Voranschlag 2019 mit einem Aufwandiberschuss
von Fr. 17'900.—, dies bei einem Steuerfuss von 4.0 Einheiten.

Der Voranschlag der Erfolgsrechnung fur das Jahr 2019 weist einen Ertrag von
Fr. 6271‘300.— und einen Aufwand von Fr. 6°289°200.— aus. In der Investitionsrechnung sind
fur das Jahr 2019 Aufwendungen von Fr. 1‘843‘000.— vorgesehen. Der Voranschlag ist nach
den Vorgaben des revidierten Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) aufgebaut (Inkraftsetzung per
1. Januar 2014).

Der Gemeinderat erwartet hohere Belastungen in den Bereichen Gesundheit und Soziales,
Umweltschutz und Raumordnung sowie in der Volkswirtschaft. Im Bereich Gesundheit fallen
Kosten fir die Defizitanteile der Spitexkosten, welche gemass Entlastungsprogramm durch
die Gemeinden getragen werden mussen, an. Bei der Pflegefinanzierung missen erhebliche
Mehraufwendungen erwartet werden. Die Hochstansatze der Pflegekosten fur das Jahr 2019
wurden durch den Regierungsrat festgelegt. Der Mehraufwand im Umweltschutz und
Raumordnung resultiert im Bereich Wasserversorgung aus hdheren Kosten in Betrieb,
Unterhalt und Reparatur der verschiedenen Anlagen und Leitungsnetze. Im Bereich
Raumordnung fallen zusatzliche Kosten fir die Uberarbeitung und Anpassung des
kommunalen Richtplans an sowie Kosten fir die Bereinigung und das Erstellen der
Nutzungsplane fir das OREB-Register (Register der offentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen). Im Bereich Volkswirtschaft sind von der Elektra Grub AR
grossere Unterhaltsarbeiten an Freileitungen sowie bei Neuanlagen vorgesehen.

Gestutzt auf die Prognose der kantonalen Steuerverwaltung, kann mit leicht hdheren
Steuerertragen gerechnet werden. Der Finanzausgleich fir unsere Gemeinde ist mit
Fr. 610°000.— um Fr. 110°000.— hoher als im Vorjahr budgetiert.

Revidiertes Finanzhaushaltgesetz

Fur die Erstellung des Voranschlags gelten die gesetzlichen Bestimmungen des revidierten
Finanzhaushaltsgesetzes. Nebst dem neuen Aufbau des Voranschlags (Kommentar/
Erfolgsrechnung in Artengliederung/Investitionsrechnung und Anhang) haben auch
finanztechnische Anderungen Auswirkungen auf die Budgetierung.

Mit dem Inkrafttreten des neuen FHG hat sich auch die Regelung der Abschreibungen
geandert. Fur die einzelnen Objekte des Verwaltungsvermogens wurde die Nutzungsdauer
festgelegt. Daraus lasst sich der jahrliche Abschreibungsbetrag ermitteln. Die
Abschreibungen werden in den einzelnen Ressorts verbucht unter dem Konto ,Planmassige
Abschreibungen  Sachanlagen. Durch die linearen Abschreibungen ist der
Abschreibungssatz genau berechenbar. Mit der zweistufigen Erfolgsrechnung sind weiterhin
Zusatzabschreibungen moglich, diese werden aber transparent ausgewiesen.

Investitionsplan 2019

Der Investitionsplan fur 2019 sieht Aufwendungen von Fr. 1‘843'000.— vor. Ins Gewicht fallen
dabei vor allem die Erneuerung der Zentralschulhausfassade, Erneuerung des
Turnhallenbodens sowie die Erstellung eines neuen Spielplatzes, Gartenanlage fur
Demenzkranke Alterswohn- und Pflegeheim Weiherwies, diverse Investitionen der
Wasserversorgung (Grundwasserpumpwerk Halten/Riemen und Steuerzentrale Weiher,
Leitungssanierung Frauenriti sowie diverse Abwasserkanale), Erneuerungsarbeiten der
Elektra (Freileitung Oberrechstein) sowie der Bau der Hangebricke tUber den Mattenbach,
sind vorgesehen. Alle Investitionen sind gebundene Ausgaben. Uber die Ausflihrung der



Sanierungen  wird der Gemeinderat nach  Vorliegen der  erforderlichen
Entscheidungsgrundlagen zu gegebener Zeit beschliessen.

Ziele

Die Hohe des Steuerfusses bleibt auch in den kommenden Jahren im Fokus. Bedingungen
fur eine weitere Steuerfussreduktion sind eine stabile Wirtschaftslage und ein weiterhin
ansteigender Steuerertrag, um die externen, nicht beeinflussbaren Kostensteigerungen
bewaltigen zu kénnen.

Antrag des Gemeinderates

Geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmbirger

Der Gemeinderat beantragt Ilhnen den Voranschlag 2019 mit einem
Aufwanduberschuss von Fr. 17'900.— bei einem Steuerfuss von 4.0 Einheiten zu
genehmigen.

Grub AR, 31. Oktober 2018

NAMENS DES GEMEINDERATES
Die Gemeindeprasidentin: Der Gemeindeschreiber:

Katharina Zwicker Willi Solenthaler

Offentliche Orientierungsversammlung / Abstimmungstermin

Am Montag, 12. November 2018, 20.00 Uhr, wird im Dorfstiibli Grub AR, die 6ffentliche
Orientierungsversammlung zur Erlauterung des Voranschlags 2019 durchgefiihrt. Die
Gemeindeabstimmung (Urnenabstimmung) findet am Abstimmungssonntag vom
25. November 2018 statt.

Aus Umweltschutz- und Kostengrinden wird der Voranschlag den Stimmberechtigten in
einer verklUrzten Form zugestellt. Die detaillierten Unterlagen kdénnen ab Montag,
5. November 2018, auf der Gemeindekanzlei bezogen werden.
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Anhang

Grundlagen und Grundsatze der Rechnungslegung

Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Der Voranschlag wurde in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen des
kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012, das seit dem 1. Januar 2014 in Kraft
ist, erstellt. Dieses beruht auf den Grundsatzen des Harmonisierten Rechnungsmodells 2
(HRM2) der Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren.

Elemente des Voranschlags
Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlags:
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang.

Die Erfolgsrechnung weist Ertrdge und Aufwendungen des Geschaftsjahres aus. Sie wird
zweistufig erstellt. In der ersten Stufe sind die mit der ordentlichen Téatigkeit zusammen-
hangenden Ertrage und Aufwendungen im Vergleich mit den budgetierten Betragen
dargestellt; der Saldo dieser Stufe gibt das effektive Ergebnis wieder. Die zweite Stufe
enthalt ausserordentliche Erfolge sowie Bildungen und Auflésungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben fir Investitionen in das
Verwaltungsvermogen und die mit solchen Investitionen zusammenhangenden Einnahmen
ausgewiesen und den im Voranschlag dafur gesprochenen Krediten gegenubergestellt.

Im Anhang sind die zusatzlichen Informationen offengelegt, die fur das grundsatzliche
Verstandnis der Rechnung und den verlasslichen Uberblick Uber die finanzielle Lage und
Entwicklung notwendig sind.

Wesentliche Rechnungslegungsgrundsitze

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Ertrage
werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der
betreffenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden
hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle
Aufwande werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als
eingetreten, wenn in der betreffenden Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder
offentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Sachanlagen des Verwaltungsvermogens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermoégens werden zu Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt Fr. 40'000.00. Anschaffungen
unter diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet.

Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Uber die geschatzte Nutzungsdauer linear
abgeschrieben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:

Anlageklasse Nutzungsdauer in Jahren
Gebaude / Hochbauten 35 Jahre
Tiefbauten; Strassen 50 Jahre
Kanalbauten 40 Jahre
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 10 Jahre
Elektra 30 Jahre
Abwasseranlagen 15 Jahre
Abfallanlagen 40 Jahre
Immaterielle Anlagen 5 Jahre
Informatik: Hardware 3 Jahre
Software 5 Jahre
Hangebriicke 20 Jahre

Wird eine Anschaffung getatigt, die die geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen
zuklnftigen Nutzen schafft, wird der entsprechende Betrag aktiviert.
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Fiskalertrag

Die Steuerertrdge werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten
Steuern (Ertrags- und Einkommenssteuern) eines Jahres setzen sich in der Regel aus den
Vorausrechnungen fir das laufende Jahr und den Differenzrechnungen der Vorjahre
aufgrund der definitiven Veranlagungen zusammen.

Erlauterungen zu Positionen der Erfolgsrechnung

Allgemeine Verwaltung

Die Besoldungen des Gemeinde- und Vizeprasidiums, die Entschadigung des Gemeinde-
rates und die Besoldungen des Gemeindepersonals (Lehrpersonen ausgenommen) sind mit
einer generellen Lohnerhéhung von 0,7 % berechnet worden.

Mit Mehraufwendungen sind bei den Honoraren fir externe Berater, Gutachter und
Fachexperten zu rechnen. Die Prifung von Baugesuchen und Vorabklarungen fir neue
Projektvorhaben werden immer anspruchsvoller und umfangreicher, sodass vermehrt
Fachpersonal zur Beurteilung und Prifung hinzugezogen werden muss.

Die Kosten flur den Unterhalt der gemeindeeigenen Liegenschaften konnte tiefer
veranschlagt werden als im Vorjahr (2019: Fr. 72'000.— / 2018: Fr. 142°200.—). Zu den
Ublichen jahrlichen Unterhaltsarbeiten an den Liegenschaften, kommen zusatzliche Kosten
fur die Bodenerneuerung in der Wohnung im Gemeindehaus, Teppichersatz im Pfarrhaus,
kleinere Malerarbeiten im Dorf 55. Weitere Unterhaltsarbeiten fallen bei den
gemeindeeigenen Liegenschaften nicht an.

Fir die Liegenschaft Frauenriti ist neben den Ublichen Unterhaltskosten das Ersetzen von
Elektrogeraten vorgesehen.

Fir das Jahr 2019 kann wieder mit einer Uberschusszahlung von ca. Fr. 90‘000.— des
Betreibungsamtes Appenzeller Vorderland gerechnet werden, was einen Anteil fir Grub von
ca. Fr. 6°000.— ausmacht.

Zivilschutz
Es sind keine speziellen Projekte in Planung. Die Ausgaben sind im Rahmen der Vorjahre
budgetiert.

Bildung

Im Ressort Bildung und Kultur sind die Lohnkosten wie immer die gréssten Ausgaben. Der
Kanton gibt die Léhne vor, wobei das Alter und die Ausbildung der Lehrperson berlcksichtigt
werden. Der gesamte Schulbetrieb beschaftigt 15 Personen mit unterschiedlichen Pensen in
diversen Funktionen, von der Schulleitung bis zum Abwart.

Der Lehrplan 21 gibt das neue Unterrichtsfach Medien und Informatik in der Unter- und
Mittelstufe vor. Da es sinnvoll ist, wenn alle Schuler/innen mit dem gleichen Arbeitsgerat
ausgestattet sind, werden 2019 mehrere IPads miteinander angeschafft. Diese Ausgabe
wirde sich sonst Uber mehrere Jahre verteilen. So fallen in den nachsten Jahren kaum noch
Anschaffungskosten fir Hardware an. Das neue Mathelehrmittel fir das altersdurchmischte
Lernen konnte nun im laufenden Jahr endlich angeschafft werden, somit stehen keine
speziellen Anschaffungen mehr bevor.

Aufgrund der tiefen Schilerzahlen ist das Schulgeld fir die Oberstufenschuler eher tief. Der
Kantonsbeitrag ist erfreulicherweise um Fr. 12.60 pro Schiler gestiegen.

Der Voranschlag fir den Schulbetrieb bewegt sich im Gesamten im Rahmen der Vorjahre.
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Gesundheit

Fir das Jahr 2019 wurden die Hochstansatze der Pflegekosten durch den Regierungsrat
festgelegt. Bereits seit 2016 wird ab Pflegestufe drei eine Restkostenbeteiligung der
Gemeinde fallig. Die Pflegekosten sind mit Fr. 379°000.— (2018: Fr. 324‘000.—) veranschlagt.
Gemass Entlastungsprogramm missen die Gemeinden die Defizitanteile der Spitexkosten
tragen. Veranschlagt werden Fr. 25'900.— (2018: Fr. 25°000.-).

Sozialhilfe und Asylwesen

Bei den Kosten flr die soziale Sicherheit muss mit einem Kostenanstieg gerechnet werden.
Die Gemeinde Grub hat sich den Grundlagen der SKOS verpflichtet, welche
uneingeschrankt anzuwenden sind. Die Kostenanteile an die Erganzungsleistungen zur AHV
und zur IV missen gemass den Berechnungen des Kantons im Rahmen des Vorjahres
budgetiert werden.

Wiederum ist bei der Betreuung und Unterbringung der vom Kanton zugewiesenen
Asylsuchenden mit weiteren Personen zu rechnen. Der Nettoaufwand bleibt im Rahmen des
Vorjahres und kann durch die Bundes- und Kantonsbeitrage weitgehend aufgefangen
werden.

Verkehr

Im Strassenunterhalt sind zum normalen Unterhalt von Fr. 20°‘000.— noch zusétzlich
Fr. 10°000.—, veranschlagt fir die Bekdmpfung von Unkraut auf den Trottoirs und Strassen
der Gemeinde. Fir diesen Betrag soll bis zu drei Mal pro Jahr das Unkraut mit Heisswasser
verbriht werden.

Im Konto fiur die Wanderwege sind Fr. 5'000.— geplant fur Anpassungen des
Wanderwegnetzes im Zusammenhang mit dem Bau der Hangebrucke Uber den Mattenbach.

Der Winterdienst ist analog zum Vorjahr mit Fr. 85‘000.— veranschlagt. Grub erhalt aus dem
LSVA-Anteil und dem Strassenbeitrag des Kantons Fr. 149100.—.

Gemass Angaben des Kantons betragen die Beitrage an den &ffentlichen Verkehr flr das
Jahr 2019 Fr. 123'300.— (2018: Fr. 130'900.-).

Wasserversorgung

Die budgetierten Ausgaben flr das Jahr 2019 sind leicht hdéher als im vergangenen Jahr,
bewegen sich aber im Grossen und Ganzen im Rahmen der letzten Jahre. Die grdssten
Kostenfaktoren sind Betrieb, Unterhalt und Reparatur der verschiedenen Anlagen und
Leitungsnetze, welche mit zunehmendem Alter steigen. Bezlglich des Kontos Aus- und
Weiterbildung entstehen Mehrkosten wegen der Ausbildung des neuen Bauamtsleiters zum
Brunnenmeister und des neuen Mitarbeiters zum Wasserwart. Die Einnahmen aus dem
Wasserverkauf sind mit Fr. 325'°000.— veranschlagt. Der zu erwartende Ertragsiberschuss
von Fr. 57'000.— wird im Rahmen der Generellen Wasserversorgungsplanung GWP flr die
anfallenden und nétigen Sanierungen der nachsten Jahre in einem separaten
Spezialfinanzierungskonto zurlickgestellt.

Abwasserbeseitigung

Die budgetierten Ausgaben fir das Jahr 2019 sind etwas hdher als im zurlckliegenden Jahr,
bewegen sich aber im Rahmen der letzten Jahre. Geplant ist die Anschaffung einer Kamera
fur die Abwasserleitungen (Kanal-TV). Letztes Jahr wurde ein Auftrag an die Ing. Firma SBU
erteilt mit dem Ziel, einen Zustandsbericht der Kanalisationsleitungen zu erstellen mit einem
Kostenaufwand von Fr. 25'000.—. Infolge einer fehlerhaften DVD der gefilmten Rohre muss
eine Etappe wiederholt werden, wodurch sich der Restbetrag von Fr. 20‘000.— aufs 2019
verschiebt. Die weiteren Fr. 33‘000.— sind Teil eines 3-jahrigen Projektes zur Spulung von
Privat-Abwasserleitungen, das der Gemeinderat in den folgenden Jahren den Hausbesitzern
anbieten will. Die Gesamtkosten des 3-Jahres-Projektes belaufen sich auf Fr. 100°‘000.—. Der
Betriebskostenanteil der Gemeinde an den Abwasserverband Altenrhein betragt neu rund
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Fr. 155‘000.—. Die Einnahmen der Abwassergeblihren sind mit insgesamt Fr. 235'000.—
veranschlagt. Der zu erwartende Aufwandiberschuss von Fr. 78‘000.— wird mit dem
separaten Spezialfinanzierungskonto ausgeglichen.

Abfallwirtschaft und Schutzgebiete

Im Ressort Abfallwirtschaft kann im Rahmen des Vorjahres und aufgrund von
Erfahrungswerten budgetiert werden.

Der Beitrag an die Notschlachtanlage und Tiefkérpersammelstelle wird dank mehr
Tragergemeinden gunstiger. Gemass Ankiindigung der A-Region wird die Rickerstattung
des Kehrichtverbundes A-Region etwas tiefer ausfallen.

Die Gemeinde Grub unterstitzt neu die Anschaffung von energieeffizienten
Grosshaushaltsgeraten in der Klasse A+++. Fur ein nach bestimmtem Reglement
angeschafftes Gerat wird Fr. 200.— in Form von Gutscheinen vergutet. Die Aktion ist
begrenzt auf 10 Gerate pro Jahr.

Friedhof

Die Aufwande fir Sargkosten (Fr. 3'600.-), Leichenbesorgung und Transporte (Fr. 4'500.-)
sowie Feuerbestattungskosten (Fr. 4‘000.-) sind im gleichen Rahmen veranschlagt wie im
Jahr 2018.

Raumordnung

Im Bereich Ortsplanung fallen zusatzliche Kosten fiir die Uberarbeitung und Anpassung des
kommunalen Richtplans an sowie Kosten in Héhe von Fr. 10°000.— fur die Bereinigung und
das Erstellen der Nutzungsplane fir das OREB-Registers (Register der éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen).

Landwirtschaft

Im Jahr 2019 findet keine gemeinsame Viehschau Heiden/Grub statt, da beide
Viehzuchtgenossenschaften das 100-Jahr-Jubildum mit je einer eigenen Jubildumsschau
feiern. Dazu leistet die Gemeinde einen einmaligen erhdhten Beitrag von Fr. 5°000.—.

Forstwirtschaft
In der Bewirtschaftung des Gemeindewaldes wird eine normale Holznutzung budgetiert. Je
nach Witterung und Zeit ist mehr oder weniger maoglich.

Energie
Im Bereich Volkswirtschaft sind von der Elektra Grub AR grossere Unterhaltsarbeiten an
Freileitungen sowie bei Neuanlagen vorgesehen.

Sowohl die Kosten flr die Beschaffung der Energie als auch die Kosten flir die Netznutzung
konnten auch im Jahr 2019 stabil gehalten werden. Leider fihren gesetzliche Anpassungen
dazu, dass die Grundtarife leicht angepasst wurden und Auswirkungen auf die
verschiedenen Tarifgruppen der Elektrizitatsversorgung Grub haben. Uber alle Tarifgruppen
betrachtet, steigt der Strompreis leicht an.

Das Projekt Smartmeter wurde 2016 gestartet und kann im 2019 abgeschlossen werden.

Entsprechend der Bautatigkeit werden Freileitungen im Projekt Ruti und Projekt Hohe
inklusive Mittelspannung-Anpassung ins Erdreich verlegt.

Des Weiteren werden gemass Vorschriften ESTI (Eidg. Starkstrominspektorat) einige
Aufgaben im Bereich Unterhalt, Instandhaltung und Erneuerung umgesetzt.
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Finanzen und Steuern
Der Fiskalertrag 2019 setzt sich im Vergleich zum Voranschlag 2018 wie folgt zusammen:

Voranschlag 2019 Voranschlag 2018

Steuern natlrliche Personen Fr. 2'670°000.00  Fr. 2'616'300.00
Quellensteuern Fr. 50‘000.00  Fr. 53200.00
Steuern juristische Personen Fr. 73'400.00  Fr. 72'000.00
Grundstickgewinnsteuern Fr. 80°000.00  Fr. 80'000.00
Handanderungssteuern Fr. 120'000.00  Fr. 100'000.00
Erbschafts- und Schenkungssteuern Fr. 20'000.00  Fr. 20'000.00
Hundesteuern Fr. 4'000.00  Fr. 4'000.00

Gemass Berechnung des Kantons kann im 2019 mit einem Finanzausgleich von
Fr. 610°000.00 gerechnet werden.

Erlauterungen zu den Investitionen
Fir das Jahr 2019 sind die folgenden Investitionen geplant:

Hochbau; Zentralschulhaus, Fassade, Spielplatz, TurnhallenbodenFr. 413'000.00
Weiherwies 410/411; Gartenanlage fur Demenzkranke Fr. 80°000.00
Hangebricke Mattenbach Fr. 180000.00
Tiefbau; offentliche Beleuchtung Fr. 100000.00
Pumpwerk Halten / Riemen Fr. 330'000.00
Steuerzentrale Weiher Fr. 200°000.00
Leitungssanierung Frauenruti Fr. 70°000.00
Abwasserkanale Fr. 80°000.00
Sanierung Reservoir Nord Fr. 235'000.00
Elektra; Freileitung Oberrechstein Fr. 155'000.00
Total Fr. 1‘843‘000.00

Erlauterungen zum Finanzplan

Basis flir die Finanzplanung bildet der Voranschlag 2019. In die Finanzplanung werden
samtliche klnftige Entwicklungen einbezogen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt als
wahrscheinlich erscheinen. Die Finanzplanung hat keine Verbindlichkeit und ist eine
Prognose. Folgende Bezugsgréssen wurden festgelegt:

Steuerwachstum: 1.0 % Steuerfuss: 4.0 Einheiten
Personal/Sachaufwand: 1.0 %
Abschreibungen: Aufgrund der Nutzungsdauer und Entwicklung des

Verwaltungsvermagens errechnet. Basis: Investitionsplan.

Finanzkennzahlen

Gemass Art. 22 FHG legt der Gemeinderat die Finanzkennzahlen periodisch entsprechend
der finanzpolitischen Ziele fest. Das Fihren der Kennzahlen nach HRM2 ist fir die
Jahresrechnung verbindlich. Wie weit diese Kennzahlen auch im Voranschlag angewandt
werden sollen, liegt in der Entscheidungsfreiheit des Gemeinderates. Die Kennzahlen
werden mit der Jahresrechnung 2018 publiziert.
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