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Erlauterungen zum Voranschlag 2020
Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmbdurger

Uberblick
Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen den Voranschlag 2020 mit einem Aufwandiberschuss
von Fr. 49'200.00, dies bei einem Steuerfuss von 4.0 Einheiten.

Der Voranschlag der Erfolgsrechnung fir das Jahr 2020 weist einen Ertrag von
Fr. 6'439'700.00 und einen Aufwand von Fr. 6'488'900.00 aus. In der Investitionsrechnung
sind fur das Jahr 2020 Aufwendungen von Fr. 1'815'000.00 vorgesehen. Der Voranschlag ist
nach den Vorgaben des revidierten Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) aufgebaut
(Inkraftsetzung per 1. Januar 2014).

Der Gemeinderat erwartet hohere Belastungen in den Bereichen Allgemeine Verwaltung,
Bildung, Gesundheit und Soziales, Umweltschutz und Raumordnung. Im Bereich Allgemeine
Verwaltung sind Mehrkosten bei den Lohnen, ein Pramienanstieg in der Sachversicherung
infolge hohen Schadenbelastungen in den Jahren 2015-2018 sowie etwas Mehrkosten im
Unterhalt der gemeindeeigenen Liegenschaften zu verzeichnen. Im Bereich Bildung fallen
ebenfalls hohere Lohnkosten an. Im Bereich Gesundheit steigen die Kosten fur die
Defizitanteile der Spitexkosten, welche gemass Entlastungsprogramm durch die Gemeinden
getragen werden missen. Bei der Pflegefinanzierung missen erhebliche
Mehraufwendungen erwartet werden. Ab Pflegestufe drei ist eine Restkostenbeteiligung der
Gemeinde fallig. Im Bereich Wasserversorgung resultieren hohere Kosten in Betrieb,
Unterhalt und Reparatur der verschiedenen Anlagen und Leitungsnetze, welche mit
zunehmendem Alter steigen. Gleichzeitig ist die Anschaffung von Wasserzéahlern geplant. Da
im vergangenen Jahr keine Z&hler angeschafft wurden, belaufen sich die Anschaffungen
2020 auf das Doppelte, da der Ersatz von 2019 nachgeholt werden muss. In den anderen
Ressorts rechnet der Gemeinderat im Vergleich zum Vorjahr mit keinen grosseren
Abweichungen.

Gestltzt auf die Prognose der kantonalen Steuerverwaltung, kann mit leicht hoheren
Steuerertrdgen gerechnet werden. Der Finanzausgleich fir unsere Gemeinde ist mit
Fr. 620°000.00 um Fr. 10'000.00 hoher als im Vorjahr budgetiert.

Revidiertes Finanzhaushaltgesetz

Fur die Erstellung des Voranschlags gelten die gesetzlichen Bestimmungen des revidierten
Finanzhaushaltsgesetzes. Nebst dem neuen Aufbau des Voranschlags (Kommentar/
Erfolgsrechnung in Artengliederung/Investitionsrechnung und Anhang) haben auch
finanztechnische Anderungen Auswirkungen auf die Budgetierung.

Mit dem Inkrafttreten des neuen FHG hat sich auch die Regelung der Abschreibungen
geandert. Fur die einzelnen Objekte des Verwaltungsvermdgens wurde die Nutzungsdauer
festgelegt. Daraus lasst sich der jahrliche Abschreibungsbetrag ermitteln. Die
Abschreibungen werden in den einzelnen Ressorts verbucht unter dem Konto ,Planmassige
Abschreibungen Sachanlagen®. Durch die linearen Abschreibungen ist der Abschreibungs-
satz genau berechenbar. Mit der zweistufigen Erfolgsrechnung sind weiterhin Zusatz-
abschreibungen mdglich, diese werden aber transparent ausgewiesen.

Investitionsplan 2020

Der Investitionsplan fir 2020 sieht Aufwendungen von Fr. 1‘815‘000.00 vor. Ins Gewicht
fallen dabei vor allem die Fassadensanierung am Zentralschulhaus, die Fassadensanierung
im Dorf 55, das Raumkonzept inkl. Beleuchtung in der Basisstufe Dorf 55, diverse
Investitionen der Wasserversorgung (Grundwasserpumpwerk Halten/Riemen und
Steuerzentrale  Weiher, Leitungssanierungen sowie diverse  Abwasserkanale),
Erneuerungsarbeiten der Elektra (Verkabelung Oberrechstein und Riiti). Alle Investitionen



sind gebundene Ausgaben. Uber die Ausfiihrung der Projekte und Sanierungen wird der
Gemeinderat nach Vorliegen der erforderlichen Entscheidungsgrundlagen zu gegebener Zeit
beschliessen.

Ziele

Die Hbhe des Steuerfusses bleibt auch in den kommenden Jahren im Fokus. Bedingungen
fur eine weitere Steuerfussreduktion sind eine stabile Wirtschaftslage und ein weiterhin
ansteigender Steuerertrag, um die externen, nicht beeinflussbaren Kostensteigerungen
bewaltigen zu kénnen.

Antrag des Gemeinderates

Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat beantragt |hnen den Voranschlag 2020 mit einem
Aufwandiberschuss von Fr. 49'200.00 bei einem Steuerfuss von 4.0 Einheiten zu
genehmigen.

Grub AR, 31. Oktober 2019

NAMENS DES GEMEINDERATES
Die Gemeindeprasidentin: Der Gemeindeschreiber:

Katharina Zwicker Willi Solenthaler

Offentliche Orientierungsversammlung / Abstimmungstermin

Am Dienstag, 12. November 2019, 20.00 Uhr, wird im Dorfstibli Grub AR, die
Offentliche Orientierungsversammlung zur Erlduterung des Voranschlags 2020
durchgefihrt. Die  Gemeindeabstimmung (Urnenabstimmung) findet am
Abstimmungssonntag vom 24. November 2019 statt.

Aus Umweltschutz- und Kostengriinden wird der Voranschlag den Stimmberechtigten in
einer verkirzten Form zugestellt. Die detalllierten Unterlagen konnen ab Montag,
4. November 2019, auf der Gemeindekanzlei bezogen werden.
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Anhang

Grundlagen und Grundsatze der Rechnungslegung

Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Der Voranschlag wurde in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen des
kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012, das seit dem 1. Januar 2014 in Kraft
ist, erstellt. Dieses beruht auf den Grundsatzen des Harmonisierten Rechnungsmodells 2
(HRM2) der Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren.

Elemente des Voranschlags
Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlags:
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang.

Die Erfolgsrechnung weist Ertrdge und Aufwendungen des Geschaftsjahres aus. Sie wird
zweistufig erstellt. In der ersten Stufe sind die mit der ordentlichen Tatigkeit zusammen-
hangenden Ertrdge und Aufwendungen im Vergleich mit den budgetierten Betragen
dargestellt; der Saldo dieser Stufe gibt das effektive Ergebnis wieder. Die zweite Stufe
enthalt ausserordentliche Erfolge sowie Bildungen und Auflésungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben fiir Investitionen in das
Verwaltungsvermdgen und die mit solchen Investitionen zusammenhéngenden Einnahmen
ausgewiesen und den im Voranschlag dafir gesprochenen Krediten gegeniibergestellt.

Im Anhang sind die zusatzlichen Informationen offengelegt, die flr das grundsatzliche
Verstandnis der Rechnung und den verlasslichen Uberblick tiber die finanzielle Lage und
Entwicklung notwendig sind.

Wesentliche Rechnungslegungsgrundséatze

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Ertrage
werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der
betreffenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden
hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle
Aufwande werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als
eingetreten, wenn in der betreffenden Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder
offentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Sachanlagen des Verwaltungsvermogens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermoégens werden zu Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt Fr. 40'000.00. Anschaffungen
unter diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet.

Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Uber die geschéatzte Nutzungsdauer linear
abgeschrieben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:

Anlageklasse Nutzungsdauer in Jahren

Gebéaude / Hochbauten 35 Jahre

Tiefbauten; Strassen 50 Jahre

Kanalbauten 40 Jahre

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 10 Jahre

Elektra: Allgemein 30 Jahre

Elektra: Zahleranschaffung 10 Jahre* *Neu ab 2017

Smartmeter SPM2 (Zéhler Ersatz) wird auf 10 Jahre abgeschrieben, da die normale Lebensdauer fir einen Zéhler 10 Jahre
betragt. Die Zahler werden in diesem Zyklus entweder geeicht (mechanische) oder ersetzt (elektronische).

Abwasseranlagen 15 Jahre
Abfallanlagen 40 Jahre
Immaterielle Anlagen 5 Jahre
Informatik: Hardware 3 Jahre

Software 5 Jahre

Héangebriicke 20 Jahre



Wird eine Anschaffung getétigt, die die geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen
zuklnftigen Nutzen schafft, wird der entsprechende Betrag aktiviert.

Fiskalertrag

Die Steuerertrage werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten
Steuern (Ertrags- und Einkommenssteuern) eines Jahres setzen sich in der Regel aus den
Vorausrechnungen fur das laufende Jahr und den Differenzrechnungen der Vorjahre
aufgrund der definitiven Veranlagungen zusammen.

Erlauterungen zu Positionen der Erfolgsrechnung

Allgemeine Verwaltung

Die Besoldungen des Gemeinde- und Vizeprasidiums, die Entschadigung des Gemeinde-
rates und die Besoldungen des Gemeindepersonals (Lehrpersonen ausgenommen) sind mit
einer generellen Lohnerhéhung von 0,9 % berechnet worden.

Bezlglich der Sachversicherung der allgemeinen Dienste gibt es keine erfreulichen
Nachrichten. Aufgrund der Schadenbelastungen in den Jahren 2015 — 2018 in der H6he von
Fr. 55'564.90 hat die Versicherungsgesellschaft eine Pramienanpassung per 1.1.2020
angekindigt. Diese Pramie betrdgt neu Fr. 16°000.00 (Vorjahr Fr. 7°000.00) pro Jahr.

Da auch im vergangenen Jahr Mehraufwendungen bei den Honoraren fiir externe Berater,
Gutachter und Fachexperten angefallen sind, sind wiederum Fr. 15‘000.00 fur solche
Leistungen im Voranschlag aufgenommen. Die Prifungen von Baugesuchen werden immer
anspruchsvoller und umfangreicher, sodass mehr Fachpersonal hinzugezogen werden
muss.

Die Kosten fir den Unterhalt der gemeindeeigenen Liegenschaften ist etwas hoher
veranschlagt (2020: Fr. 77'500.00 / 2019: Fr. 72'000.00). Zu den ublichen jahrlichen
Unterhaltsarbeiten an den Liegenschaften, kommen zusatzliche Kosten fir einen
Teppichersatz im Pfarrhaus, Parkettboden-Sanierung im Dorf 55, ersetzen des Boilers im
Haus Weiher sowie einen Teppichersatz in einer Wohnung im Alterswohn- und Pflegeheim
Weiherwies. Weitere grossere Unterhaltsarbeiten fallen bei den gemeindeeigenen
Liegenschaften nicht an.

Fir die Liegenschaft Frauenriti ist neben den Ublichen Unterhaltskosten eine Reparatur an
der Fassade des Weidstalles vorgesehen.

Da in den vergangenen Jahren keine Beitrdge an Hausanalysen in Anspruch genommen
wurden, ist ein tieferer Betrag veranschlagt. Ebenso sind nur kleine Anfragen fir
Denkmalpflegerische Beitrage gestellt worden.

Fur das Jahr 2020 kann wieder eine Uberschusszahlung des Betreibungsamtes Appenzeller
Vorderland erwartet werden, woraus mit einem Anteil fir Grub von Fr. 5'600.00 gerechnet
werden kann.

Zivilschutz
Es sind keine Projekte in Planung. Die Ausgaben sind im Rahmen der Vorjahre budgetiert.

Bildung
Es gibt im Ressort Bildung kein Konto, dass besonders ins Auge fallt. Die Ausgaben
bewegen sich im Rahmen der Vorjahre, grossere Anschaffungen sind nicht vorgesehen.



Die Lohnkosten sind vom Kanton vorgegeben, Stufenanstiege ebenso. Markus Kinzler hat
die Ausbildung zum schulischen Heilpadagogen abgeschlossen, somit ist er zukinftig in
einer hoheren Besoldungsklasse als bisher.

Das Teamzimmer wird 2020 renoviert und mit neuen Stihlen ausgestattet. Da alle
Schilerinnen und Schiler im 2019 mit iPads ausgestattet werden konnten, ist im Konto
Anschaffung Hardware nur ein Kkleiner Betrag fur zwei zusétzliche Gerate budgetiert
(Reserve fur mogliche Neuzugénge).

Die zwei Sonderbeschulungen bleiben weiterhin bestehen, eine dritte ist in Abklarung, kann
aber nicht einfach vorsorglich budgetiert werden.

Gesundheit

Fiar das Jahr 2020 wurden die HOchstansatze der Pflegekosten durch den Regierungsrat
festgelegt. Ab Stufe drei ist eine Restkostenbeteiligung der Gemeinde féllig. Die
Pflegekosten sind mit Fr. 405'000.00 (2019 Fr. 379'000.00) veranschlagt. Gemass
Entlastungsprogramm miussen die Gemeinden die Defizitanteile der Spitexkosten tragen.
Veranschlagt werden Fr. 29°000.00 (2019 Fr. 25'900.00).

Sozialhilfe und Asylwesen

Bei den Kosten fiir die soziale Sicherheit kann mit einem nur leichten Anstieg gerechnet
werden. Die Gemeinde Grub hat sich den Grundlagen der SKOS verpflichtet, welche
uneingeschréankt anzuwenden sind. Die Kostenanteile an die Erganzungsleistungen zur AHV
und zur IV missen gemass den Berechnungen des Kantons im Rahmen des Vorjahres
budgetiert werden.

Wiederum ist bei der Betreuung und Unterbringung der vom Kanton zugewiesenen
Asylsuchenden mit weiteren Personen zu rechnen. Der Nettoaufwand bleibt im Rahmen des
Vorjahres und kann durch die Bundes- und Kantonsbeitrdge weitgehend aufgefangen
werden.

Verkehr

Im Strassenunterhalt sind zum normalen Unterhalt von Fr. 20°‘000.00 noch Fr. 10‘000.00
veranschlagt fir die Bekdmpfung von Unkraut auf den Trottoirs und Strassen der Gemeinde.
Fur diesen Betrag soll je nach Bedarf Unkraut mit Heisswasser verbriht werden.

Im Konto Wanderwege sind Fr. 4‘000.00 geplant fir den Unterhalt an verschiedenen
Wanderwegen.

Der Winterdienst ist analog zum Vorjahr mit Fr. 85'000.00 veranschlagt. Grub erhalt aus dem
LSVA-Anteil und dem Strassenbeitrag des Kantons Fr. 157°500.00.

Gemass Angaben des Kantons betragen die Beitrage an den 6ffentlichen Verkehr fir das
Jahr 2020 Fr. 126'500.00 (2019: Fr. 123'300.00).

Wasserversorgung

Die budgetierten Ausgaben fur das Jahr 2020 sind leicht hdher als im vergangenen Jahr.
Bewegen sich aber im Grossen und Ganzen im Rahmen der letzten Jahre. Die gréssten
Kostenfaktoren sind Betrieb, Unterhalt und Reparatur der verschiedenen Anlagen und
Leitungsnetze, welche mit zunehmendem Alter steigen. Bezlglich des Kontos Aus- und
Weiterbildung entstehen Mehrkosten wegen der Ausbildung des neuen Bauamtsleiters zum
Brunnenmeister und des neuen Mitarbeiters zum Wasserwart.
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Die Anschaffung der Wasserzéahler belauft sich im Jahr 2020 auf das Doppelte, da der Ersatz
der Wasserzahler von 2019 nachgeholt werden muss.

Die Einnahmen aus dem Wasserverkauf sind mit Fr. 325'000.00 veranschlagt. Der zu
erwartende Ertragsiuberschuss von Fr. 7°‘000.00 wird im Rahmen der Generellen
Wasserversorgungsplanung GWP fiir die anfallenden und nétigen Sanierungen der néachsten
Jahre in einem separaten Spezialfinanzierungskonto zuriickgestellt.

Abwasserbeseitigung

Die budgetierten Ausgaben fir das Jahr 2020 sind etwas hdher als im zurtickliegenden Jahr,
bewegen sich aber im Rahmen der letzten Jahre. Geplant ist die zweite Etappe mit
Fr. 33'000.00 der Aufnahmen der Privaten-Abwasserleitungen. Die Gesamtkosten des
3-Jahres-Projektes belaufen sich auf Fr. 100°000.00.

Der Betriebskostenanteil der Gemeinde an den Abwasserverband Altenrhein betragt neu
rund Fr. 156'000.00.

Die Einnahmen der Abwassergebtihren sind mit insgesamt Fr. 235'000.00 veranschlagt. Der
zu erwartende Aufwandiberschuss von Fr. 107'100.00 wird mit dem separaten Spezial-
finanzierungskonto ausgeglichen.

Abfallwirtschaft und Schutzgebiete
Im Ressort Abfallwirtschaft kann im Rahmen des Vorjahres und aufgrund von
Erfahrungswerten budgetiert werden.

Gemass Ankindigung der A-Region wird die Rickerstattung des Kehrichtverbundes an die
Gemeinden etwas tiefer ausfallen.

Beim Unterhalt Schutzgebiete plant die Umwelt- und Naturschutzkommission nebst der
Pflege des Weihers und anderer Schutzgebiete weitere kleine Aktionen zur Forderung der
Biodiversitat in der Gemeinde. Fir die meisten dieser Auslagen beteiligt sich der Kanton mit
Naturschutzbeitrdgen an den Kosten.

Bei der Energieregion ist die Weiterfuhrung der Aktion energieeffiziente Grosshaushalts-
gerate fir 2020 geplant.

Friedhof

Die Konten Leichenbesorgungen und Transporte sowie Feuerbestattungskosten sind mit
Fr. 6'000.00 und Fr. 5'000.00 etwas erhoht worden, weil sich in den letzten Jahren gezeigt
hat, dass die Betrage zu niedrig angesetzt waren.

Beim Unterhalt wurde der Betrag nach unten angepasst, nachdem im Jahr 2018 die Wege
saniert wurden.

Raumordnung )
Im Bereich Ortsplanung fallen Kosten fir die 2. Etappe der Uberarbeitung und Anpassung
des kommunalen Richtplans in H6he von Fr. 30‘000.00 an.

Landwirtschaft
Nach der Jubilaumsviehschau 2019 in Grub AR ist fir 2020 wieder eine gemeinsame
Viehschau Heiden — Grub mit den ublichen Kosten geplant.
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Forstwirtschaft

Die Bewirtschaftung des Gemeindewaldes ist stark witterungsabhéangig. Auch die erzielbaren
Holzerlose spielen eine Rolle, ob mehr oder weniger Holz geschlagen wird. Der Voranschlag
sieht eine durchschnittliche Holznutzung vor.

Energie

Im Bereich Volkswirtschaft sind von der Elektra Grub AR Unterhaltsarbeiten an Freileitungen
sowie bei Neuanlagen vorgesehen. Entsprechend den Vorgaben des Eidgendssischen
Starkstrominspektorat ESTI werden Aufgaben im Bereich Unterhalt, Instandhaltung und
Erneuerung geplant und umgesetzt.

Es steht der Ersatz von einigen Verteilkabinen (VK) und Niederspannungs-Hauptverteilung
(NS-HV) in Trafostationen an.

Entsprechend der Bautéatigkeit werden Freileitungen im Projekt Riti und Projekt
Oberrechstein ins Erdreich verlegt und Hausanschllisse angepasst.

Die Kosten fir die Netznutzung kénnen im Jahr 2020 stabil gehalten werden. Jedoch sind
die Kosten fir die Beschaffung der Energie 2020 massiv gestiegen (+38%) und erhdhen die
Einkaufskosten um ca. Fr. 50'000.00. Dies fiihrt zu Anpassungen im Bereich Energieverkauf
und hat Auswirkungen auf die verschiedenen Tarifgruppen der Elektrizitatsversorgung Grub.
Uber alle Tarifgruppen betrachtet, steigt der Strompreis um ca. 7,75% an.

Finanzen und Steuern
Der Fiskalertrag 2020 setzt sich im Vergleich zum Voranschlag 2019 wie folgt zusammen:

Voranschlag 2020 Voranschlag 2019

Steuern natirliche Personen Fr. 2'710'000.00  Fr. 2'670°000.00
Quellensteuern Fr. 50'000.00  Fr. 50'000.00
Steuern juristische Personen Fr. 77'200.00  Fr. 73'400.00
Grundstiickgewinnsteuern Fr. 80'000.00  Fr. 80'000.00
Handanderungssteuern Fr. 120'000.00  Fr. 120'000.00
Erbschafts- und Schenkungssteuern Fr. 20'000.00  Fr. 20'000.00
Hundesteuern Fr. 4'000.00  Fr. 4'000.00

Gemass Berechnung des Kantons kann im 2020 mit einem Finanzausgleich von
Fr. 620'000.00 gerechnet werden.

Erlauterungen zu den Investitionen
Fir das Jahr 2020 sind die folgenden Investitionen geplant:

Hochbau; Zentralschulhaus, Fassadensanierung Fr. 300'000.00
Dorf 55; Fassadensanierung Westseite Fr. 45'000.00
Dorf 55; Umbau nach Raumkonzept inkl. Beleuchtung Fr. 80'000.00
Pumpwerk Halten / Riemen Fr. 330'000.00
Steuerzentrale Weiher Fr. 200000.00
Leitungssanierung Unterrechstein Fr. 200°'000.00
Leitungssanierung Oberrechstein Fr. 100°000.00
Abwasserkanéle; Abschnitte Unterlenden, Riemen, Dicken Fr. 285'000.00
Elektra; Verkabelung Oberrechstein Fr. 155'000.00
Elektra; Verkabelung Ruti Fr. 120'000.00

Total Fr. 1'815‘000.00

12



Erlauterungen zum Finanzplan

Basis fur die Finanzplanung bildet der Voranschlag 2019. In die Finanzplanung werden
samtliche kinftige Entwicklungen einbezogen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt als
wahrscheinlich erscheinen. Die Finanzplanung hat keine Verbindlichkeit und ist eine
Prognose. Folgende Bezugsgréssen wurden festgelegt:

Steuerwachstum: 1.3% Steuerfuss: 4.0 Einheiten
Personal/Sachaufwand: 1.0 %
Abschreibungen: Aufgrund der Nutzungsdauer und Entwicklung des

Verwaltungsvermdgens errechnet. Basis: Investitionsplan.

Finanzkennzahlen

Gemass Art. 22 FHG legt der Gemeinderat die Finanzkennzahlen periodisch entsprechend
der finanzpolitischen Ziele fest. Das Fuhren der Kennzahlen nach HRM2 ist fur die
Jahresrechnung verbindlich. Wie weit diese Kennzahlen auch im Voranschlag angewandt
werden sollen, liegt in der Entscheidungsfreiheit des Gemeinderates. Die Kennzahlen
werden mit der Jahresrechnung 2019 publiziert.
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