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Erlauterungen zum Voranschlag 2017
Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmbdurger

Uberblick
Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen den Voranschlag 2017 mit einem Aufwandiberschuss
von Fr. 30'100.00 und einem unveranderten Steuerfuss von 4.1 Einheiten.

Der Voranschlag der Erfolgsrechnung fiir das Jahr 2017 weist einen Ertrag von
Fr. 5'767'100.00 und einen Aufwand von Fr. 5'797'200.00 aus. In der Investitionsrechnung
sind fur das Jahr 2017 Aufwendungen von Fr. 1'372’00.00 vorgesehen. Der Voranschlag ist
nach den Vorgaben des revidierten Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) aufgebaut (Inkraft-
setzung per 1. Januar 2014).

Der Gemeinderat erwartet in den meisten Ressorts im Vergleich zum Vorjahr keine
grosseren Abweichungen. Mit hoheren Belastungen ist in den Bereichen Allgemeine
Verwaltung, Gesundheit und Soziales zu rechnen. Im Bereich Allgemeine Verwaltung sind im
Zusammenhang mit der AR Informatik AG hohere Informatikkosten zu verzeichnen. Im
Bereich Gesundheit fallen zusatzliche Beitrdge an die Spitexkosten an sowie bei der
Pflegefinanzierung mussen erhebliche Mehraufwendungen erwartet werden. Gestutzt auf die
Prognose der kantonalen Steuerverwaltung kann mit leicht hoheren Steuerertragen
gerechnet werden, dies auch aufgrund der konjunkturellen Erholung der Wirtschaft. Der zu
erwartende Finanzausgleich fiir unsere Gemeinde betragt wie im Vorjahr Fr. 530‘000.00.
Spirbar sind nach wie vor die Auswirkungen in Bezug auf das kantonale
Entlastungsprogramm.

Revidiertes Finanzhaushaltgesetz

Fur die Erstellung des Voranschlags gelten die gesetzlichen Bestimmungen des revidierten
Finanzhaushaltsgesetzes. Nebst dem neuen Aufbau des Voranschlags (Kommentar/
Erfolgsrechnung in Artengliederung/Investitionsrechnung und Anhang) haben auch
finanztechnische Anderungen Auswirkungen auf die Budgetierung.

Mit dem Inkrafttreten des neuen FHG hat auch die Regelung der Abschreibungen geandert.
Fur die einzelnen Objekte des Verwaltungsvermdogens wurde die Nutzungsdauer festgelegt.
Daraus lasst sich der jahrliche Abschreibungsbetrag berechnen. Die Abschreibungen werden
in den einzelnen Ressorts verbucht unter dem Konto ,Planmassige Abschreibungen
Sachanlagen“. Durch die linearen Abschreibungen ist der Abschreibungssatz genau
berechenbar. Mit der zweistufigen Erfolgsrechnung sind weiterhin Zusatzabschreibungen
maglich, werden aber transparent ausgewiesen.

Investitionsplan 2017

Der Investitionsplan fir 2017 sieht Aufwendungen von Fr. 1‘372‘000.00 vor. Ins Gewicht
fallen dabei vor allem die Sanierung der Strasse im Vorderdorf (Feinbelag), der dritte und
letzte Teil der Fassadensanierung des Pfarrhauses, Investitionen bei den Wasser- und
Abwasserkanélen, die Fassadensanierung der Kirche und die zweite Ausbaustufe des
Smart-Meter-Projektes der Elektrizitatsversorgung. Alle Investitionen sind gebundene
Ausgaben. Uber die Ausfiihrung der Sanierungen wird der Gemeinderat nach Vorliegen der
erforderlichen Entscheidungsgrundlagen zu gegebener Zeit Beschluss fassen.

Ziele

Der Steuerfuss soll auch in den kommenden Jahren bei 4.1 Einheiten belassen werden.
Bedingung dazu ist aber eine gute Wirtschaftslage und ein gering ansteigender Steuerertrag
um die vorab externen nicht beeinflussbaren Kostensteigerungen zu bewaéltigen.



Antrag des Gemeinderates

Geschatzte Stimmbuirgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat beantragt Ilhnen den Voranschlag 2017 mit einem
Aufwandiberschuss von Fr. 30'100.00 bei gleichbleibendem Steuerfuss von
4.1 Einheiten zu genehmigen.

Grub AR, 31. Oktober 2016

NAMENS DES GEMEINDERATES
Die Gemeindeprasidentin: Der Gemeindeschreiber:

Katharina Zwicker Willi Solenthaler

Offentliche Orientierungsversammlung / Abstimmungstermin

Am Donnerstag, 10. November 2016, 20.00 Uhr, wird im Dorfstibli Grub AR, die
offentliche Orientierungsversammlung zur Erlauterung des Voranschlags 2017
durchgefihrt. Die  Gemeindeabstimmung (Urnenabstimmung) findet am
Abstimmungssonntag vom 27. November 2016 statt.

Aus Umweltschutz- und Kostengrinden wird der Voranschlag den Stimmberechtigten in
einer verkirzten Form zugestellt. Die detaillierten Unterlagen konnen ab Montag,
7. November 2016, auf der Gemeindekanzlei bezogen werden.
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Anhang

Grundlagen und Grundsatze der Rechnungslegung

Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Der Voranschlag wurde in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen des
kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012, das seit dem 1. Januar 2014 in Kraft
ist, erstellt. Dieses beruht auf den Grundsatzen des Harmonisierten Rechnungsmodells 2
(HRM2) der Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren.

Elemente des Voranschlags
Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlags:
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang.

Die Erfolgsrechnung weist Ertrdge und Aufwendungen des Geschaftsjahres aus. Sie wird
zweistufig erstellt. In der ersten Stufe sind die mit der ordentlichen Téatigkeit zusammen
hangenden Ertrdge und Aufwendungen im Vergleich mit den budgetierten Betragen
dargestellt; der Saldo dieser Stufe gibt das effektive Ergebnis wieder. Die zweite Stufe
enthalt ausserordentliche Erfolge sowie Bildungen und Auflésungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben fiir Investitionen in das
Verwaltungsvermdgen und die mit solchen Investitionen zusammen hangenden Einnahmen
ausgewiesen und den im Voranschlag dafir gesprochenen Krediten gegentbergestellt.

Im Anhang sind die zusatzlichen Informationen offengelegt, die flr das grundsatzliche
Verstandnis der Rechnung und den verlasslichen Uberblick tiber die finanzielle Lage und
Entwicklung notwendig sind.

Wesentliche Rechnungslegungsgrundséatze

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Ertrage
werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der
betreffenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden
hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle
Aufwande werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als
eingetreten, wenn in der betreffenden Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder
offentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Sachanlagen des Verwaltungsvermogens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermoégens werden zu Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt Fr. 40'000.00. Anschaffungen
unter diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet.

Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Uber die geschéatzte Nutzungsdauer linear
abgeschrieben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:

Anlageklasse Nutzungsdauer in Jahren
Gebaude / Hochbauten 35 Jahre
Tiefbauten; Strassen 50 Jahre
Kanalbauten 40 Jahre
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 10 Jahre
Elektra 30 Jahre
Abwasseranlagen 15 Jahre
Immaterielle Anlagen 5 Jahre
Informatik: Hardware 3 Jahre
Software 5 Jahre

Wird eine Anschaffung getétigt, die die geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen
zuklnftigen Nutzen schafft, wird der entsprechende Betrag aktiviert.



Fiskalertrag

Die Steuerertrage werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten
Steuern (Ertrags- und Einkommenssteuern) eines Jahres setzen sich in der Regel aus den
Vorausrechnungen fur das laufende Jahr und den Differenzrechnungen der Vorjahre
aufgrund der definitiven Veranlagungen zusammen.

Erlauterungen zu Positionen der Erfolgsrechnung

Allgemeine Verwaltung

Die Besoldungen des Gemeinde- und Vizeprasidiums, die Entschadigung des Gemeinde-
rates und die Besoldungen des Gemeindepersonals (Lehrpersonen ausgenommen) sind mit
einer individuellen Lohnerh6hung von 0,5 % berechnet worden. Angesichts der negativen
Teuerung wird auf eine generelle Lohnerhéhung verzichtet.

Die Informatikkosten fur Arbeitsplatz, Infrastruktur und Applikationen der AR Informatik AG
zeigen aufgrund von Neuerungen und Entwicklungen wiederum erheblich steigende
Tendenz.

Fur den Unterhalt der gemeindeeigenen Liegenschaften ist mit einem Aufwand von
Fr. 132'000.00 (2016: Fr. 126'000.00) zu rechnen. Zu den (blichen jahrlichen
Unterhaltsarbeiten an den Liegenschaften, kommen zusatzliche Kosten fir die Umnutzung
des Trockenraumes in einen Buroraum sowie Sanierungsarbeiten in der Abwartewohnung
und im Bad im Alterswohn- und Pflegeheim Weiherwies dazu.

Negativ auf den Voranschlag 2017 schlagt sich die Mietzinsreduktion des Feuerwehrdepots
Riemen von Fr. 40'000.00 auf neu Fr. 20°000.00 nieder (gemass Mietvertrag vom 10. Januar
2005).

Fur das Jahr 2017 kann nicht mit einer Uberschusszahlung des Regionalen
Betreibungsamtes Vorderland gerechnet werden. Im Jahr 2017 hat das Betreibungs- und
Konkursamt hohe Ausgaben fiir die Branchensoftware zu tatigen. Diese Ausgaben (rund
Fr.120'000.00) werden aus eigenen Mitteln bestritten, sodass es fur Uberschuss-
auszahlungen an die Gemeinden nicht ausreicht. Die gute Nachricht ist, dass aber von den
Gemeinden kein Geld beansprucht wird.

Bildung

Mit der Einfihrung des Lehrplans 21 werden neue Lehrmittel und Einfilhrungskurse fur die
Lehrpersonen einhergehen. Das Pensum der schulischen Heilpadagogin ist aufgrund eines
ausgewiesenen Mehrbedarfs erhdht worden, was sich auf die Lohnkosten auswirkt.
Erfreulicherweise hat sich das Schulgeld fur die Oberstufenschiler (Oberstufe Wolfhalden)
um Fr. 800.00 pro Schiler verringert. Zwei Kinder besuchen eine Sonderschule; der
Aufwand dafir betragt Fr. 82°‘000.00. Abgesehen davon bewegt sich der Voranschlag der
Schule im Rahmen der Vorjahre.

Gesundheit

Fur das Jahr 2017 sind die Pflegekosten auf Grundlage der diesjahrigen Kosten mit
Fr. 275'000.00 veranschlagt (2016 Fr. 195'500.00). Erstmals legen die Spitex-
Organisationen fir das Jahr 2017 ihre Tarife auf Basis ihrer Vollkosten fur die
Pflegeleistungen gemass Art. 7 Abs. 2 lit. a — ¢ KLV und fiur die Hilfe zu Hause fest. Das
heisst, auf Basis der ausgewiesenen Vollkosten je Leistungseinheit des Jahres 2015 sowie
der budgetierten Leistungen und Kosten fur das Jahr 2017. Veranschlagt werden
Fr. 34'000.00 (2016 Fr. 21'000.00).



Sozialhilfe und Asylwesen

Die Unterstitzungen werden im kommenden Jahr aufgrund der heute bekannten Fallzahlen
abnehmen. Die Kostenanteile an die Erganzungsleistungen zur AHV/IV bleiben gemass den
Berechnungen des Kantons im Rahmen des Vorjahres und betragen Fr. 186‘500.00
(2016: Fr. 186'900.00).

Die Betreuung und Unterbringung der vom Kanton zugewiesenen Asylsuchenden ist Sache
der Gemeinde. Im kommenden Jahr muss mit einem Anstieg von Asylsuchenden in der
Gemeinde Grub gerechnet werden. Der Nettoaufwand im Asylwesen steigt dadurch
entsprechend. Durch die héheren Bundes- und Kantonsbeitrage kdnnen die Mehrkosten
teilweise aufgefangen werden.

Verkehr

Geplant sind im 2017 notwendige Unterhaltsarbeiten von Fr. 20‘000.00. Der Winterdienst ist
analog dem Vorjahr mit Fr. 85'000.00 veranschlagt. Grub erhalt aus dem LSVA-Anteil und
dem Strassenbeitrag des Kantons Fr. 142'400.00.

Gemass Angaben des Kantons konnen die Beitrdge an den o6ffentlichen Verkehr mit
Fr. 123'800.00 (2016: Fr. 128'100.00) angepasst werden.

Wasserversorgung

Die budgetierten Ausgaben fur das Jahr 2017 sind leicht héher als im vergangenen Jahr,
bewegen sich aber im Grossen und Ganzen im Rahmen der letzten Jahre. Die grdssten
Kostenfaktoren sind Betrieb, Unterhalt und Reparatur der verschiedenen Anlagen und
Leitungsnetze, welche mit zunehmendem Alter steigen. Ausserdem ist geplant, eine
Anlagenbuchhaltung einzufiihren, in der samtliche Anlagen und Anlagenteile aufgefihrt sind.
Die einmaligen Einfuhrungskosten von rund Fr. 12'000.00 werden aus dem
Gemeindehaushalt getragen. Die sich daraus jahrlich ergebenden Kosten von rund
Fr. 5'000.00 sind in einem neuen Konto der Wasserversorgung gefiihrt. Die Einnahmen aus
dem Wasserverkauf sind mit Fr. 324'°000.00 veranschlagt. Der zu erwartende
Ertragsuberschuss wird im Rahmen der Generellen Wasserversorgungsplanung GWP auf
die anfallenden und nétigen Sanierungen der nadchsten Jahre in einem separaten
Spezialfinanzierungskonto zuriickgestellt.

Abwasserbeseitigung

Die budgetierten Ausgaben flr das Jahr 2017 sind leicht héher als im letzten Jahr. Dies
hauptséchlich aufgrund der héheren Abschreibungskosten von Fr. 17'600.00, welche sich
aus dem Verkauf von gemeinsamen Abwasserkandlen mit Eggersriet zum Betrag von
Fr. 351'472.50 excl. MWST ergeben. Der Betrag wurde in einer Einmalzahlung an den
Abwasserverband Altenrhein getétigt und wird Uber eine Restnutzungsdauer von 20 Jahren
abgeschrieben. Des Weiteren steigen auch die Kosten fir die Informatik stetig. Der
Betriebskostenanteil der Gemeinde an den Abwasserverband Altenrhein ist um Fr. 1‘000.00
gestiegen und betragt neu rund Fr. 144‘000.00. Der zu erwartende Aufwandiberschuss von
Fr. 45°900.00 wird mit dem separaten Spezialfinanzierungskonto ausgeglichen.

Abfallwirtschaft und Schutzgebiete

Im Ressort Abfallwirtschaft kann im Rahmen des Vorjahres und aufgrund von
Erfahrungswerten budgetiert werden. Fir weitere Unterhaltsarbeiten an verschiedenen
Schutzgebieten ist eine Reserve vorgesehen.

Forstwirtschaft

Die Bewirtschaftung des Gemeindewaldes ist stark witterungsabhéngig. Bei glnstigen
Bedingungen sollten die notwendigen Holzschlage im Schutzwald gemacht werden kénnen.
Es ist davon auszugehen, dass ca. 50% des Aufwandes durch Holzverkéaufe gedeckt
werden. Kantonsbeitrage gibt es fir die Jungholzpflege und die Schutzwaldbewirtschaftung.
Sie werden aufgrund erbrachter Leistungen rickwirkend ausbezabhilt.
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Energie

Die Kosten fir die Beschaffung der Energie konnten wieder reduziert werden. Leider sind die
Kosten fir die Netznutzung leicht gestiegen. Auch die Bundesabgaben (kostendeckende
Einspeisevergutung KEV, SGF, SDL) sind gesamthaft gestiegen. Durch die Einsparung im
Energieeinkauf konnten die Erhoéhungen bei Netznutzung und Bundesabgaben stark
abgefedert werden und so mussten die Tarife 2016 nur um 1% erhdht werden. Das Smart-
Meter-Projekt konnte 2016 gestartet werden und wird bis 2019 abgeschlossen sein. Die
Sanierung der 6ffentlichen Beleuchtung an der Kantonsstrasse vom Dorf bis Krahtobel ist fur
2017 geplant.

Finanzen und Steuern
Der Fiskalertrag 2017 setzt sich im Vergleich zum Voranschlag 2016 wie folgt zusammen:

Voranschlag 2017 Voranschlag 2016

Steuern naturliche Personen Fr. 2'615'000.00  Fr. 2'470'600.00
Quellensteuern Fr. 50'000.00  Fr. 60'000.00
Steuern juristische Personen Fr. 69‘000.00  Fr. 50'800.00
Grundstiickgewinnsteuern Fr. 80'000.00  Fr. 60'000.00
Hand&nderungssteuern Fr. 100'000.00  Fr. 80'000.00
Erbschafts- und Schenkungssteuern Fr. 20'000.00  Fr. 20'000.00
Hundesteuern Fr. 4'000.00  Fr. 4'000.00

Gemdass Berechnung des Kantons kann im 2017 mit einem Finanzausgleich von
Fr. 530'000.00 gerechnet werden.

Erlauterungen zu den Investitionen
Fur das Jahr 2017 sind die folgenden Investitionen geplant:

Hochbau; Fassadensanierung Pfarrhaus 3. Teil Fr. 80'000.00
Fassadensanierung Kirche Fr. 150000.00
Zentralschulhaus; Fensterersatz Fr. 65‘000.00
Vorderdorfstrasse; Feinbelag Fr. 235'000.00
Strassenbeleuchtung Dicken — Hord Fr. 47'000.00
(Brutto Fr. 181'000.00 abziglich Kantonsbeitrag Fr. 134°000.00)

Pumpwerk Halten / Riemen Fr. 330‘000.00
Fernwirkzentrale Weiher Fr. 200'000.00
Abwasserkanéle Fr. 40'000.00
Bauamtsfahrzeug Fr. 50‘000.00
Elektra; SPM 2. Ausbaustufe Fr. 175'000.00
Total Fr. 1'372'000.00

Erlauterungen zum Finanzplan

Basis fir die Finanzplanung bildet der Voranschlag 2017. In die Finanzplanung werden
samtliche kinftige Entwicklungen einbezogen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt als
wahrscheinlich erscheinen. Die Finanzplanung hat keine Verbindlichkeit und ist eine
Prognose. Folgende Bezugsgréssen wurden festgelegt:

Steuerwachstum: 25 % Steuerfuss: 4.1 Einheiten
Personal/Sachaufwand: 1.0%
Abschreibungen: Aufgrund der Nutzungsdauer und Entwicklung des

Verwaltungsvermdogens errechnet. Basis: Investitionsplan.

Finanzkennzahlen

Gemass Art. 22 FHG legt der Gemeinderat die Finanzkennzahlen periodisch entsprechend
der finanzpolitischen Ziele fest. Das Fuhren der Kennzahlen nach HRM2 ist fur die
Jahresrechnung verbindlich. Wie weit diese Kennzahlen auch im Voranschlag angewandt
werden sollen, liegt in der Entscheidungsfreiheit des Gemeinderates. Die Kennzahlen
werden mit der Jahresrechnung 2016 publiziert.
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