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Erlauterungen zum Voranschlag 2016
Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmbdurger

Uberblick
Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen den Voranschlag 2016 mit einem Aufwandiberschuss
von Fr. 69'000.00 und einem unveranderten Steuerfuss von 4.1 Einheiten.

Der Voranschlag der Erfolgsrechnung fiir das Jahr 2016 weist einen Ertrag von
Fr. 5'724'800.00 und einen Aufwand von Fr. 5'793'800.00 aus. In der Investitionsrechnung
sind fur das Jahr 2016 Aufwendungen von Fr. 815'000.00 vorgesehen. Der Voranschlag ist
nach den Vorgaben des revidierten Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) aufgebaut (Inkraft-
setzung per 1. Januar 2014).

Der Gemeinderat erwartet in den meisten Ressorts im Vergleich zum Vorjahr keine
grosseren Abweichungen. Mit héheren Belastungen ist in Bereichen Schule und Soziales zu
rechnen. In der Schule ist dies bedingt durch die an sich erfreulichen grosseren
Schilerzahlen, im Bereich Soziales missen erhebliche Mehraufwendungen bei den
Pflegefinanzierungs- und Spitexkosten erwartet werden. Gerechnet wird mit einem gering
hoheren Steuerertrag. Die Prognose stitzt sich aufgrund der Berechnungen und
Einschéatzungen der kantonalen Steuerverwaltung. Unsere Gemeinde erhéalt fir das Jahr
2016 um Fr. 70'000.00 weniger Finanzausgleich. Spurbar sind die Auswirkungen in Bezug
auf das kantonale Entlastungsprogramm.

Revidiertes Finanzhaushaltgesetz

Fur die Erstellung des Voranschlags gelten die gesetzlichen Bestimmungen des revidierten
Finanzhaushaltsgesetzes. Nebst dem neuen Aufbau des Voranschlags (Kommentar/
Erfolgsrechnung in Artengliederung/Investitionsrechnung und Anhang) haben auch
finanztechnische Anderungen Auswirkungen auf die Budgetierung.

Mit dem Inkrafttreten des neuen FHG hat auch die Regelung der Abschreibungen geandert.
Fur die einzelnen Objekte des Verwaltungsvermdgens wurde die Nutzungsdauer festgelegt.
Daraus lasst sich der jahrliche Abschreibungsbetrag berechnen. Die Abschreibungen werden
in den einzelnen Ressorts verbucht unter dem Konto ,Planmassige Abschreibungen
Sachanlagen®. Durch die linearen Abschreibungen ist der Abschreibungssatz genau
berechenbar. Mit der zweistufigen Erfolgsrechnung sind weiterhin Zusatzabschreibungen
maoglich, werden aber transparent ausgewiesen.

Investitionsplan 2016

Der Investitionsplan fur 2016 sieht Aufwendungen von Fr. 815‘000.00 vor. Ins Gewicht fallen
dabei die Sanierung der Strasse im Vorderdorf, der 2. Teil der Fassadensanierung des
Pfarrhauses, baulichen Massnahmen im Zentralschulhaus sowie Investitionen bei den
Wasser- und Abwasserkanalen. Alle Investitionen sind gebundene Ausgaben. Uber die
Sanierungen wird der Gemeinderat nach Vorliegen der erforderlichen Entscheidungs-
grundlagen zu gegebener Zeit beschliessen.

Ziele

Der Steuerfuss soll auch in den kommenden Jahren nicht erhdéht und bei 4.1 Einheiten
belassen werden. Bedingung dazu ist aber eine gute Wirtschaftslage und ein gering
ansteigender Steuerertrag um die vorab externen nicht beeinflussbaren Kostensteigerungen
zu bewaéltigen.



Antrag des Gemeinderates

Geschétzte Stimmbirgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat beantragt Ihnen den Voranschlag 2016 mit einem
Aufwandiberschuss von Fr. 69'000.00 bei gleichbleibendem Steuerfuss von
4.1 Einheiten zu genehmigen.

Grub AR, 30. Oktober 2015

NAMENS DES GEMEINDERATES
Die Gemeindeprasidentin: Der Gemeindeschreiber:

Katharina Zwicker Willi Solenthaler

Offentliche Orientierungsversammlung / Abstimmungstermin

Am Donnerstag, 12. November 2015, 20.00 Uhr, wird im Gasthaus Béaren, Halten, die
Offentliche Orientierungsversammlung zur Erlduterung des Voranschlags 2016
durchgefihrt. Die  Gemeindeabstimmung (Urnenabstimmung) findet am
Abstimmungssonntag vom 29. November 2015 statt.

Aus Umweltschutz- und Kostengriinden wird der Voranschlag den Stimmberechtigten in
einer verklUrzten Form zugestellt. Die detaillierten Unterlagen koénnen ab Montag,
9. November 2015, auf der Gemeindekanzlei bezogen werden.
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Anhang

Grundlagen und Grundsatze der Rechnungslegung

Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Der Voranschlag wurde in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen des
kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012, das seit dem 1. Januar 2014 in Kraft
ist, erstellt. Dieses beruht auf den Grundsatzen des Harmonisierten Rechnungsmodells 2
(HRM2) der Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren.

Elemente des Voranschlags
Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlags:
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang.

Die Erfolgsrechnung weist Ertrage und Aufwendungen des Geschéftsjahres aus. Sie wird
zweistufig erstellt. In der ersten Stufe sind die mit der ordentlichen Téatigkeit zusammen
hangenden Ertrdge und Aufwendungen im Vergleich mit den budgetierten Betragen
dargestellt; der Saldo dieser Stufe gibt das effektive Ergebnis wieder. Die zweite Stufe
enthalt ausserordentliche Erfolge sowie Bildungen und Auflésungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben fir Investitionen in das
Verwaltungsvermdgen und die mit solchen Investitionen zusammen hangenden Einnahmen
ausgewiesen und den im Voranschlag dafir gesprochenen Krediten gegentbergestellit.

Im Anhang sind die zusatzlichen Informationen offengelegt, die fur das grundsatzliche
Verstandnis der Rechnung und den verlasslichen Uberblick tber die finanzielle Lage und
Entwicklung notwendig sind.

Wesentliche Rechnungslegungsgrundsatze

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Ertrage
werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der
betreffenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden
hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle
Aufwande werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als
eingetreten, wenn in der betreffenden Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder
offentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermégens werden zu Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt Fr. 40'000.00. Anschaffungen
unter diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet.

Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Uber die geschéatzte Nutzungsdauer linear
abgeschrieben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:

Anlageklasse Nutzungsdauer in Jahren
Gebaude / Hochbauten 35 Jahre
Tiefbauten (Strassen, Kanalbauten) 50 Jahre
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 10 Jahre
Abwasseranlagen 15 Jahre
Abfallanlagen 40 Jahre
Immaterielle Anlagen 5 Jahre
Informatik: Hardware 3 Jahre
Software 5 Jahre

Wird eine Anschaffung getétigt, die die geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen
zuklnftigen Nutzen schafft, wird der entsprechende Betrag aktiviert.



Fiskalertrag

Die Steuerertrage werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten
Steuern (Ertrags- und Einkommenssteuern) eines Jahres setzen sich in der Regel aus den
Vorausrechnungen fur das laufende Jahr und den Differenzrechnungen der Vorjahre
aufgrund der definitiven Veranlagungen zusammen.

Erlauterungen zu Positionen der Erfolgsrechnung

Allgemeine Verwaltung

Die Besoldungen des Gemeinde- und Vizeprasidiums, die Entschadigung des Gemeinde-
rates und die Besoldungen des Gemeindepersonals sind mit einer individuellen Lohn-
erhéhung von 0.7 % berechnet worden.

Die Informatikkosten fir Arbeitsplatz, Infrastruktur und Applikationen der AR Informatik AG
zeigen aufgrund von Neuerungen und Entwicklungen steigende Tendenz.

Im Jahr 2014 beschlossen die Gemeinderate der funf Gemeinden Grub, Rehetobel, Reute,
Walzenhausen und Wolfhalden, eine gemeinsame Bestandsaufnahme (Phase A) der
Situation im Energie-Bereich vorzunehmen, um das Potenzial zur Zertifizierung (Phase B)
als Energie-Region AlB besser abschatzen zu kénnen. Nachdem die 1. Phase ausgewertet
ist, liegt Grub ausgezeichnet im Kurs. Nun kann die Zertifizierung in Angriff genommen
werden. Der Kostenanteil fir unsere Gemeinde betragt Fr. 6‘000.00.

Fur den Unterhalt der gemeindeeigenen Liegenschaften ist mit einem Aufwand von
Fr. 126'000.00 (2015: Fr. 161'100.00) zu rechnen. Durch die erfolgreiche Wiedervermietung
des Pfarrhauses liegen die Mietzinseinnahmen wieder im Rahmen der Vorjahre.

Bildung

Gegenuber dem Voranschlag 2015 werden die Aufwendungen im Ressort Schule im 2016
etwas hoher ausfallen. Spurbar sind die Mindereinnahmen der Schulkostenbeitrage. Pro
schulpflichtiges Kind wird durch den Kanton ein pauschaler Betriebskostenbeitrag von
Fr. 2°230.00 geleistet (2015: Fr. 2‘360.00). Kostenseitig wirken sich die an sich erfreulich
grosseren Schulerzahlen aus, wie auch das erneut angestiegene Schulgeld fir die
Oberstufenschiler in Wolfhalden. Ansonsten sind die Aufwendungen im Rahmen des
Vorjahres budgetiert.

Gesundheit

Fur das Jahr 2016 hat der Regierungsrat die Hochstansatze der Pflegekosten neu festgelegt.
Neu wird bereits ab Pflegestufe drei eine Restkostenbeteiligung der Gemeinde fallig. Die
Pflegekosten sind mit Fr. 195'500.00 veranschlagt (2015: Fr. 150°000.00). Gemass
Entlastungsprogramm miuissen die Gemeinde die Defizitanteile Spitexkosten tragen.
Veranschlagt werden Fr. 21'000.00 (2015: Fr. 14‘000.00).

Sozialhilfe und Asylwesen

Die Unterstiitzungen werden im kommenden Jahr erneut steigen. Grundlagen fir die
Berechnung der Sozialhilfe sind die SKOS-Richtlinien. Tendenziell nimmt die Komplexitat der
Sozialhilfefélle zu. Die Kostenanteile an die Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV missen
gemass den Berechnungen des Kantons hoher budgetiert werden und betragen
Fr. 186'900.00 (2015: Fr. 176’200.00).

Die Betreuung und Unterbringung der vom Kanton zugewiesenen Asylsuchenden ist Sache
der Gemeinde. Im kommenden Jahr muss mit einem Anstieg von Asylsuchenden in der
Gemeinde Grub gerechnet werden. Der Nettoaufwand im Asylwesen bleibt im Rahmen des
Vorjahres. Durch die hoéheren Bundes- und Kantonsbeitrage koénnen die Mehrkosten
grosstenteils aufgefangen werden.



Verkehr

Geplant sind im 2016 notwendige Unterhaltsarbeiten von Fr. 50‘000.00. Der Winterdienst ist
analog dem Vorjahr mit Fr. 85‘000.00 veranschlagt. Grub erhalt aus dem LSVA-Anteil und
dem Strassenbeitrag des Kantons Fr. 144‘700.00.

Gemass Angaben des Kantons sind die Beitrdge an den oOffentlichen Verkehr mit
Fr. 128100.00 (2015: Fr. 116'000.00) anzupassen.

Wasserversorgung

Ausgabenseitig muss fur das Jahr 2016 leicht hoher budgetiert werden als im Vorjahr. Dies
vor allem aufgrund der Mehrkosten fiir die Planungskosten der Schutzzonen. Die gréssten
Kostenfaktoren sind Betrieb, Unterhalt und Reparatur der verschiedenen Anlagen und
Leitungsnetze, welche mit zunehmendem Alter steigen. Die Einnahmen aus dem
Wasserverkauf sind mit Fr. 305'000.00 veranschlagt. In diesen sind die zusatzlichen
Einnahmen aus der Erhéhung der Wassergebihren ab dem 1. Januar 2015 inbegriffen. Der
zu erwartende Ertragsuberschuss wird im Rahmen der generellen Wasserversorgungs-
planung fur die anfallenden und ndtigen Sanierungen im Spezialfinanzierungskonto
zurlckgestellt. Gemass Art. 55 des Wasserversorgungsreglements hat die Wasser-
versorgung ihre Aufgaben finanziell selbsttragend zu erfullen.

Abwasserbeseitigung

Die budgetierten Ausgaben flr das Jahr 2016 sind leicht héher als im letzten Jahr. Dies
hauptséchlich aufgrund der Mehrkosten fiir die generelle Entwasserungsplanung GEP,
welche die Fakten liefern soll, mit welchem Sanierungsbedarf fir die nachsten Jahre zu
rechnen ist. Der Betriebskostenanteil unserer Gemeinde an den Abwasserverband
Altenrhein betragt wie in den Vorjahren Fr. 143‘000.00. Auf eine urspringlich geplante,
jahrliche und zusatzliche Abwasserabgabe von Fr. 9.00 pro Einwohner fur die Elimination
von Mikroverunreinigungen wird verzichtet, diese Kosten tragt der Abwasserverband
Altenrhein. Die Einnahmen der Abwassergebihren sind mit insgesamt Fr. 231'000.00
veranschlagt. In diesen inbegriffen sind die Einnahmen aus der ab. 1. Januar 2015 neu
eingefihrten Meteorwassergebihr von Fr. 12°000.00. Ein allfalliger Ertragsuberschuss wird
im Spezialfinanzierungskonto zurlickgestellt.

Energie

Die Kosten fur die Beschaffung der Energie konnten wieder reduziert werden. Leider sind die
Kosten fir die Netznutzung leicht gestiegen. Auch die Bundesabgaben (kostendeckende
Einspeisevergitung KEV, SGF, SDL) sind gesamthaft gestiegen. Durch die Einsparung im
Energieeinkauf konnten die Erh6éhungen bei Netznutzung und Bundesabgaben stark
abgefedert werden und so mussten die Tarife 2016 nur um 1% erhdht werden.

Bedingt durch Probleme mit der Rundsteuerung und der bevorstehenden
Strommarktliberalisierung 2018 wird das Projekt Smartmetering (Netzunterhalt) ab 2016
umgesetzt.

Der zweite Teil der Sanierung Vorderdorf, bei der die Leitungen der Elektra saniert und ein
Teil der Strassenbeleuchtung erneuert wird, kann im 2016 abgeschlossen werden. Samtliche
Unterhalts- und Sanierungskosten werden uber die Erfolgsrechnung abgerechnet. Mit dem
Jahresabschluss wird der Saldo der Elektra tiber die Spezialfinanzierung ausgeglichen.
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Finanzen und Steuern
Der Fiskalertrag 2016 setzt sich im Vergleich zum Voranschlag 2015 wie folgt zusammen:

Voranschlag 2016 Voranschlag 2015

Steuern naturliche Personen Fr. 2'470'600.00  Fr. 2'400'000.00
Quellensteuern Fr. 60'000.00  Fr. 60'000.00
Steuern juristische Personen Fr. 50'800.00  Fr. 50'000.00
Grundstiickgewinnsteuern Fr. 60'000.00  Fr. 60'000.00
Hand&nderungssteuern Fr. 80'000.00  Fr. 80'000.00
Erbschafts- und Schenkungssteuern Fr. 20'000.00  Fr. 20'000.00
Hundesteuern Fr. 4'000.00  Fr. 4'000.00

Gemass Berechnung des Kantons kann im 2016 mit einem Finanzausgleich von
Fr. 530'000.00 gerechnet werden.

Der Gemeinderat hat einer Reduktion des Pachtzinses der Genossenschaft Alterswohn- und
Pflegeheim Weiherwies von Fr. 180'000.00 auf Fr. 150‘000.00 zugestimmt, dies aufgrund der
Anpassung an die tieferen Fremdkapitalzinsen.

Erlauterungen zu den Investitionen

Fur das Jahr 2016 sind die folgenden Investitionen geplant:

Hochbau; Fassadensanierung Pfarrhaus 2. Teil Fr. 150‘000.00
Zentralschulhaus; Bauliche Massnahmen Turnhallendecke Fr. 180'000.00
Vorderdorfstrasse; Erneuerung 2. Teil Fr. 270'000.00
Bewirtschaftungsstrasse Vorderdorf/Ochsenwiese Fr 50‘000.00
Wasserversorgung; Vorderdorfstrasse - Leitungserneuerung Fr. 120‘000.00
Abwasser; Vorderdorfstrasse — Leitungserneuerung Fr. 45'000.00
Total Fr. 815'000.00

Erlauterungen zum Finanzplan

Basis fur die Finanzplanung bildet der Voranschlag 2016. In die Finanzplanung werden
samtliche kunftige Entwicklungen einbezogen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt als
wahrscheinlich erscheinen. Die Finanzplanung hat keine Verbindlichkeit und ist eine
Prognose. Folgende Bezugsgréssen wurden festgelegt:

Steuerwachstum: 1%

Steuerfuss: 4.1 Einheiten

Personal/Sachaufwand: 1%

Abschreibungen: Aufgrund der Nutzungsdauer und Entwicklung des

Verwaltungsvermdogens errechnet. Basis: Investitionsplan.

Finanzkennzahlen

Gemass Art. 22 FHG legt der Gemeinderat die Finanzkennzahlen periodisch entsprechend
der finanzpolitischen Ziele fest. Das Fuhren der Kennzahlen nach HRM2 ist fir die
Jahresrechnung verbindlich. Wie weit diese Kennzahlen auch im Voranschlag angewandt
werden sollen, liegt in der Entscheidungsfreiheit des Gemeinderates. Die Kennzahlen
werden mit der Jahresrechnung 2015 publiziert.
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